关于道县2017年财政预算调整的报告
——2017年12月22日在县十七届人大常委会第5次会议上
道县财政局局长  何景新
尊敬的周主任、各位副主任、各位委员：
受县人民政府的委托，我向本次常委会报告道县2017年财政收支预算调整方案，请予审议。
一、全年财政预算执行情况
县第十七届人民代表大会第二次会议审查批准2017年全县财政预算总收入为137646万元，比2016年增长16%。其中一般公共预算收入为99381万元，比2016年增长18%；上划中央及省级收入38265万元，比2016年增长11.8%。一般公共预算当年可安排支出的财力为366104万元（含上级补助收入及债券转贷收入），相应安排支出预算366101万元（含列收列支支出），当年财政收支平衡，结余3万元。
2017年，我县财政部门紧紧围绕上级财政部门下达的各项任务和县委、县政府全年经济工作会议确定的工作目标和重点，坚定不移地实施“工业强县”发展战略，解放思想，开拓创新，顺应形势，积极施为，确保了全县财政经济平稳运行。根据前11个月全县财政收入完成情况及全年经济发展情况预测，预计2017年全县完成财政总收入138005万元，与年初预算基本持平，比上年完成数118655万元增加19350万元，增长16.3%。其中：地方一般公共预算收入预计完成96779万元，比年初预算减少2602万元，比上年增长14.6%；上划中央和省级收入预计完成41226万元，比年初预算增加2961万元，比上年增长20.5%。分征收部门完成情况为：国税部门预计完成51105万元，比年初预算增加5417万元，比上年增长72.8%；地税部门预计完成58577万元，比年初预算减少116万元，比上年增长1%；受省财政厅对财政收入质量新要求的影响，财政部门预计完成28323万元，比年初预算减少4942万元，比上年降低7.4%，税收收入占财政总收入比例预计为78%，比上年增长6个百分点。
全年预计完成一般预算支出37.91亿元（含上级追加、专项指标、列收列支支出），比上年同期增加2.7亿元，增长7.7%。在确保全县干部职工工资、津补贴正常发放和机关运转的基础上，进一步加大了对教育、社保就业、医疗卫生、节能环保、住房保障等民生民本支出，促进了经济社会和谐发展。
二、2017年预算调整方案
在2017年预算执行过程中，受经济下行压力及营改增全面实施带来的政策性减税等影响，收入增收困难，导致对应财力结构发生变化；在向上争资争项方面，县委、县政府主要领导多次带领财政及有关部门跑省进厅，取得了显著成效。同时，由于在年初支出预算安排中，因财力所限只考虑了财政拨款单位的人员工资及必要的社会保障、优抚资金、政权运转、城市基础配套设施、产业结构调整以及其他公共服务等方面的支出，但各种体制机制改革财政增加经费,如精准扶贫、五城同创、“七大战役”等，以及一些兼顾统筹事业发展、民生工程配套等资金未足额安排、重点项目建设等，势必给全县经济和社会事业发展带来影响。基于上述情况，我们根据2017年前11个月财政预算执行情况和省财政有关新增转移支付资金安排的原则，提出以下预算调整方案。
一、一般公共预算调整预算
（一）收入调整
2017年全年可用财力预计增加7251万元。其中主要项目为：地方一般公共预算收入调整后，预计减少财力3610万元，上级补助收入预计增加6849万元，债券转贷收入预计增加6800万元（新增债券转贷收入），政府性基金调入资金预计减少2688万元。
一般公共预算收入与年初预算财力对比，受省财政厅财政收入质量新要求的影响发生变动较大的项目是：增值税（-1312万元）、营改征增值税（2400万元）、企业所得税（592万元）、房产税（1690万）、土地增值税（5250万元）、耕地占用税（-520万元）、契税（-4000万元）、烟叶税（-321万元）以及非税收入（-5255万元）。
上级补助收入对我县增加的财力补助项目主要包括：
1、新核定增值税营业税返还收入增加313万元；
2、资源枯竭城市转移支付（一次性）增加410万元；
债券转贷收入增加项目为：
1、新增政府债券转贷收入增加6800万元；
2、新增政府置换债券转贷收入增加37519万元（此项全部用于债券还本支出）。
（二）支出调整
因本年调整预算财力比年初预算财力增加7251万元，按已收到的专项列收列支一般转移支付相应调整社会保障和就业支出2650万元、医疗卫生与计划生育支出4601万元。
本年度预算执行过程中已列支批条暂挂往来，待年终决算视财力情况予以调整，并向人大常委会汇报调整情况。
（三）结余情况
按上述预算调整方案，2017年一般公共预算当年可安排支出的财力为379116万元（含上级补助收入及债券转贷收入），相应安排一般公共预算支出379113万元（含列收列支支出），当年财政收支平衡，结余3万元，与年初预算持平。
二、政府性基金预算调整
县第十七届人民代表大会第二次会议审查批准的2017年政府性基金预算收入为20797万元，比2016年完成数增长147%，全年可安排支出的财力为13826万元，政府性基金预算支出13821万元，比2016年完成数下降29%，收支两抵当年结余5万元。
2017年政府性基金调整预算收入调整为13042万元（其中国有土地使用权出让金收入由年初预算的2亿元调整为1.2亿元），政府性基金上级补助收入9586万元，上年结余298万元，地方政府专项债务收入11010万元；政府性基金支出调整为13821万元，上解支出100万元，地方政府专项债务还本支出11010万元，调出资金（调至一般公共预算）9000万元；2017年政府性基金年终结余5万元，与年初预算执平。
基金预算支出调整项目如下：
1、 农村网格化建设资金500万元当年未列支调整至2018年预算列支；
2、 土地储备中心贷款还本支出3000万元调整为专项债券还本支出（从省拨专项置换债券资金中归还）；
3、专项置换债券利息支出2100万元调整至一般公共预算债券利息支出；
4、调出至一般公共预算资金由年初预算的11688万元调整为9000万元。
三、社保基金预算调整
2017年城镇职工基本医疗保险基金收入由年初预算的6502万元调整为7600万元，支出由年初预算的6494万元调整为7580万元；城镇职工生育保险基金收入由年初预算的186万元调整为232万元，支出由年初预算的186万元调整为230万元。
周主任，各位副主任，各位委员，2017年是全面贯彻落实党的十九大和十八届五中六中全会精神、全面深化改革和建设品质活力小康道州的关键之年，为确保全年财政工作任务的完成，我们必须做好以下工作：
（一）加强税收征管，紧盯年初目标不放松。从目前各项税收入库的情况来看1-11月全县累计完成财政总收入133329万元，比上年增长16%，占年初预算的96.9%，在压缩非税收入进一步提高财政收入质量的新要求下，确保今年财政收支平衡面临较大压力，财政部门将切实履行好组织收入的牵头职责，将抓收入作为当前财政部门的主要工作，与国税、地税部门及各协税护税责任单位建立健全工作协调机制，科学研判，强化征管，形成工作合力。征管部门要高度关注营改增后收入变化情况，即要落实对企业的减税降负政策，又要应收尽收，坚决杜绝税收的跑、冒、滴、漏现象，突出主体税种征管，加大重点税源监控力度，特别关注重点企业、重点行业和主要税种的增减变动情况，努力挖掘增收潜力。强化小税种征管，坚持抓大不放小，千方百计提高税收收入总量占财政收入的比重，提高收入质量。进一步完善协税护税机制，做到政府牵头，部门联动，一抓到底的运行机制，营造财政税收齐抓共管的良好氛围。
（二）调结构保重点，加大民生支出。按照年初 “综合预算、民生优先、保障重点、励行节约、注重绩效”的原则，按照公共财政的要求，调整优化支出结构，坚持把财力向民生倾斜，足额配套民生工程资金，加快民生工程项目进度，保证各类补贴类项目资金按时发放，工程类项目顺利实施。多渠道筹集资金，确保重点投资计划的资金落实，加快重点项目建设步伐。
（三）深化财政改革，完善管理机制。继续加大财政改革力度，努力提高财政管理水平。完善预算编制，进一步细化政府预决算、部门预决算及“三公经费”公开工作，以公开为常态，以不公开为例外，做到“非涉密、全公开”，建立公开透明的预算制度。加强预算支出执行管理和预算约束，提高预算支出的有效性和安全性。盘活财政存量资金，加快预算支出进度，提高财政资金使用效益，减少结余资金沉淀。推行政府购买服务，开展第三方绩效评价，完善支出标准体系和管控机制。规范政府举债融资机制，对债务实行规模控制和预算管理，建立债务风险预警及化解机制。扩大投资评审范围，逐步涵盖所有财政性资金投资的基本建设项目。加大财政监督力度，确保资金安全运行。
主任、各位副主任、各位委员，完成今年的财政工作任务，任务艰巨，责任重大，使命光荣。我们将在县委、县政府的正确领导下，在县人大和社会各界的关心与支持下，以党的十九大报告精神为指导，进一步统一思想，振奋精神，求真务实，扎实工作，努力开创道县财政工作新局面，为促进全县经济社会健康发展作出新的、更大的贡献！
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