永州市生态环境局道县分局2021年度整体支出绩效评价报告

一、基本情况
[bookmark: _GoBack]（1）部门基本情况:永州市生态环境局道县分局于2019年3月26日挂牌成立，原为道县环境保护局，成立于1986年，是永州市生态环境局的派出机构，属正科级行政单位。道县分局机关内设综合办公室、环境影响评价与排放管理股、污染防治监管股、人事宣教法规股、自然生态保护与环境监测股等股室，下设道县生态环境保护综合行政执法大队、道县生态环境事务中心、固体废物与辐射管理站。现局里共有80人，其中在职在编人员49人（其中有47人人员经费上划到市财政局，县财政局只承担2人），临（返）聘人员12人，退休人员19人，公车改革后，我局保留一般执法用车两台。
（2） 部门职责
1、统筹协调和监督管理生态环境保护工作，组织协调辖区内环境污染事故和生态破坏事件的调查处理，指导协调辖区内突发生态环境事件的应急、预警工作，参与实施生态环境损害赔偿制度。
2、监督管理减排目标的落实，根据国家、省、市核定的污染减排指标，组织制定并监督实施本辖区内污染物排放总量控制计划及相关措施，监督实施排污许可制度，监督检查污染物减排任务完成情况。
3、负责环境污染防治的监督管理。
4、指导协调和监督生态保护修复工作。
5、负责核与辐射安全的监管工作。
6、负责生态环境准入的监督管理。
7、负责生态环境监测工作。
8、协调配合生态环境保护督察。
9、组织指导和协调生态环境保护宣传教育工作。
10、统一负责辖区内生态环境保护综合行政执法，依法统一行使污染防治、生态保护、核与辐射安全的行政处罚权以及与行政处罚相关的行政检查、行政强制权等执法职能。
 二、部门整体支出规模、使用方向和主要内容
1、基本支出情况：2021年度部门基本支出793.6万元，其中：工资福利支出593.92万元，其中基本工资222.6 万元，津贴补贴 148.19 万元，绩效及13月工资74.01 万元，临聘人员工资 30.36万元，机关事业单位养老保险缴费64.3 万元，职工医疗保险缴费 31.64万元，一般商品和服务支出  372.78万元，其中：办公费用14.1万元，资料印刷费17.4万元，水电费13万元，差旅费12.82万元，食堂伙食费用12.24万元，工会经费补助拨款30万元，委托业务费14.98万元；对个人和家庭补助支出4.78 万元，2021年度“三公”经费12.09万元，其中招待费支出5.41万元，车辆运行维护费用6.68 万元，因公出国（境）费用0元， 跟上年相比均有大幅下降。
2、项目支出情况：2021年度本部门项目支出4580.9万元，其中委托业务费665.24万元，其他基本建设支出48.59万元，其他资本性支出3859.4万元。 
三、政府性基金预算支出情况
本部门无政府性基金预算支出。
四、国有资本经营预算支出情况
本部门无国有资我经营预算支出情况。
五、社会保障基金预算支出情况
本部门无社会保障基金预支出。
六、部门整体支出绩效情况
1.坚持以人为本，着力改善环境质量状况。空气质量状况:2021年道县环境空气优良天数358天，空气质量优良率达到98.1%，全市排名第2，全省排名第14，改善排名全市第1，全省第10；环境空气综合指数2.76，全市排名第6，全省排名第32；PM2.5年均浓度22ug/m3，全市排名第2，全省排名第7。自2017年以来连续五年达到城市空气质量国家二级标准。地表水质量状况：2021年饮用水水源地水质达标率100%。各断面水质各项污染物指标年均值达到和优于Ⅱ类水，地表水断面水质优良率100%。土壤质量状况：受污染耕地安全利用率达到91%以上，污染地块安全利用率达到90%以上。
2.坚持绿色理念，全面抓好生态环境保护。一是加强饮用水水源保护。2021年，按照省市“做到供水工程-水源地-保护区相对应，水源保护区应划尽划”的要求，我县完成20处千人以上饮用水水源保护区划定工作，市政府已批复。加强饮用水水质监测，对1家市政供水单位、134家农村集中式供水单位、21家单村饮水工程进行日常监督检查，抽样检测全县29家饮用水出厂水、末梢水共632份水样，合格率达99.37%，水质符合卫生要求。二是加强固废、危废管理。对全县工业企业及医疗卫生机构进行了全面检查，其中一般工业固废企业9家、涉及危险废物产生单位9家和企业1家，医疗卫生机构43家。对华新水泥（道县）有限公司、道县远华矿业投资有限公司等2家危废产生单位进行重点监管，所产生的危废送有资质单位处置。全县43家医疗卫生机构均将医疗废物统一交由永州市医疗废物集中处置有限公司进行集中处置，实现了城区医疗废物集中处置100%覆盖。三是全面推行林长制。出台《道县全面推行林长制实施方案》，构建县、乡、村三级林长制组织架构，全面推行林长制森林资源网格化管理。聘用228名管护人员对全县106.33万亩生态公益林进行管护，实现了管护职责100%落实，管护面积100%覆盖。四是加大环境治理资金投入。严格按中央、省财政厅有关文件要求加强重点生态功能区转移支付资金管理。2021年县域财政支出为48.65亿元，其中环境保护管理事务支出546万元，环境监测与检查215万元，污染防治支出6101万元，自然生态保护支出3569万元，天然林保护支出315万元，退耕还林支出190万元，污染减排支出1607万元，其他节能环保支出230万元，城乡社区环境卫生支出4246万元。
3.坚持科学治污，全力打好污染防治攻坚战。一是“夏季攻势”任务全面完成。我县2021年污染防治攻坚战“夏季攻势”任务共12个方面31项任务全面完成，完成率100％。对道县凯新鞋业、建溢鞋业等6家重点行业挥发性有机物进行了综合治理，其中：4家安装治理设施，2家退出产污环节；城区建筑工地安装监测设备监测扬尘、噪声，并与住建部门联网；清塘镇、梅花镇、白芒铺镇、柑子园镇、四马桥镇等5个乡镇污水处理厂，全部达到通水条件；2家涉铊企业建立了涉铊风险管控制度和应急处置制度，建设了除铊设施，安装了视频监控，开展了铊因子自行监测和执法监测；二是全面落实排污许可条例。建立以排污许可为核心的固定污染源监管制度，对全县52家企业实施常态化管理。制定了排污许可管理审核办法，严格按照排污许可管理制度有关规定审核、发放排污许可证。核发排污许可证14家，变更排污许可证1家。对11家企业的排污许可质量进行核查，要求9家排污许可证填报存在问题的企业进行了整改。对1家未按照排污许可要求开展自行监测和没有保存监测记录的企业进行了处罚。三是生态环境行政执法力度不断加强。2021年累计出动执法人员2800余人次，开展了疫情防控阻击战、涉铊专项整治、危险废物专项大调查大排查工作、涉重金属企业环境风险排查整治等专项行动；每季度对辖区企业进行双随机抽查，按要求开展企业守法违法行为积分考核。对违法企业立案查处93件，下达责令改正通知96份，下达处罚决定书33份，处罚金额273.95万元，移送公安机关行政拘留3人，移送公安机关涉嫌环境污染犯罪案件1起。
4.坚持综合治理，全面推进生态环境修复。一是开展矿山生态修复治理。我县共有关闭退出矿山24个，全部编制了《矿山生态修复方案》。启动历史遗留矿山生态修复，已治理恢复113个，未治理66个，计划在“十四五”期间生态修复治理58个，面积67.31公顷。积极申报南方丘陵山地道县-江华矿区历史遗留矿山生态修复工程立项，该项目已列入永州市矿山重点争资立项计划，预计争取国家治理资金3.3亿元。二是实施自然保护地修复。完成了月岩-周敦颐故里风景名胜区金龙石场、端门岭石场问题和都庞岭国家级自然保护区小水电问题整改销号。加强双牌日月湖国家湿地公园问题整改，确定了两县交界范围，设立了界标，对八方砂场作业破坏的植被进行了修复，种植了800余株桂花苗，在裸露的河坡河堤播种了草种。三是积极开展水土保持工作。组织水利局、林业局、自然资源局等部门加大对洪塘营风电、月岩风电、上坦公路、国道207拓改、17家环保砖厂、17家采石场、房地产等在建项目和建设生产项目进行了监督检查，有效地防止水土流失，2021年道县水土保持率91.96%。
5.坚持问题导向，全力抓好中央、省环保督察整改。一是完成省级环保督察“回头看”反馈问题整改。2020年省生态环境保护督察“回头看”，共交办道县信访件18件已全部办结。反馈道县问题共8个，其中已完成2个（道县湘源锡矿区生态恢复问题和道县资源开发有限责任公司沙子冲尾矿库污染治理已完成），其他6个问题达到整改时序进度。二是落实第二轮中央环保督察交办问题。第二轮中央环保督察共交办我县信访件19件，其中重点件5件（八方砂场1件，馒头岭石场2件，华鑫冶炼1件，辉达石场1件），重复件有11件（八方砂场5件，馒头岭石场2件，步步高石场2件，华新水泥2件），已全部办结销号。其中：寿雁镇步步高石场、馒头岭石场、梅花镇燕子窝石场、辉达石场等4个石场环境污染问题，全部按时按质完成整改，并通过省市验收销号。三是推进第二轮中央环保督察反馈问题整改。2021年4月6日至5月6日，中央第六生态环境保护督察组进驻我省开展了为期一个月的生态环境保护督察，并于7月16日正式向我省通报督察反馈情况。7月28日，永州市突出环境问题整改工作领导小组办公室下发了《永州市贯彻落实第二轮中央生态环境保护督察报告整改方案》，反馈道县19个问题，均为共性问题。我县多次进行了整改调度，制定了《道县贯彻落实第二轮中央生态环境保护督察报告整改方案》（征求意见稿），各乡镇街道党（工）委、政府和县直有关部门根据职责承担起反馈问题整改销号主体责任，按照“生态修复、污染消除、群众满意”的总体销号标准和“初审、公示、申请、核查、备案”的程序，实行台账管理、对账销号，确保我县环保督察反馈问题按时限有序整改到位。

七、存在的问题及原因分析
基本支出超出部门年初预算，应加强部门预算的准确性。因部门整体支出的资金安排和使用上具有不可预见性，在科学设置预算绩效指标上还需进一步加强。由于行政经费少，年初编制的预算不够精确，编制范围不太全面，预算执行情况还有待进一步加强。
八、下一步改进措施
1、对下拨的各项项目资金，制定相关管理制度，遵循公平、公开、公正的原则，对拟拨款单位和项目公示，接受社会的监督。
2、加强政策学习，提高思想认识。认真学习《预算法》等相关法规、制度，提高单位领导对全面预算管理的重视程度，增强财务人员的预算意识。
3、规范账务处理，提高财务信息质量。严格按照《会计法》等规定执行财务核算，并结合实际情况，完整、准确地披露相关信息，尽可能地做到决算与预算相衔接。
九、绩效自评结果拟就用和公开情况
根据财政部门要求及时在门户网站公开预决算及整体支出绩效自评报告。
十、其他需要说明的情况
无其他需要说明的情况。

