道县交通运输局2021年度部门整体支出
绩效评价报告

一、部门概况
1、职能职责: 道县交通运输局主要工作职责是按照上级有关文件精神，搞好农村通畅工程建设和乡镇渡口、渡船安全管理。负责提出全县干线公路、重点和大中型公路、水路投资方案以及县级财政性资金安排建议；负责公路、桥梁、渡口、隧道和行业管理。
2、机构设置：县交通运输局共有干部职工88人.其中机关行政编制为11名、机关后勤服务人员编制3名、事业编74名（与去年相比减少1人，原因是退休1人)。设8个内设机构：办公室、政工股、财务审计股、基本建设股、安全法制股、运输综合股、交通战备股、交通建设质量安全监督管理站。
二、部门收支总体情况
2021年本单位收支情况。2021年本单位年初基本预算1924.14万元，支出1924.14万元。支出主要包含工资津贴支出548.9.4万元，养老保险支出87.45万元，医疗保险47.05万元，住房公积金8.61万元，年终目标考核101.1万元，工作经费150万元，对个人和家庭补助7.33万元。农村公路建设项目支出1019.14万元。项目支出包含农村公路养护资金662万元，海事、客运办、质监站专项工作经费33万元，民桥民渡渡口建设90万元，农村公路安保120万元，公交车分期付款及运行亏损补助718万元。截止2021年，农村公路建设项目争取到国省专项补助资金6789万元，其中提质改造项目1885万元，渡改桥项目2435万元，安保工程项目804万元, 重要县乡道448万元，断头路、边界路471万元，危桥改造84万元，农村公路养护662万元。2020完成提质改造73.337公里，自然村通水泥路（沥青路）建设81.258公里，安保工程156.006公里，公路大、中、小修保养300公里，危桥改造6座。

三、项目资金管理情况分析
 提质改造、小修保养、公路养护等项目部分资金是地方财政配套资金，项目完工后，经验收合格，施工方申报、业务部门审核、领导批准，扣除百分之五质保金后领取工程款。
四、各类资金管理模式情况
 2021年度交通事业发展专项资金的省、市、县资金分财政、交通共管账户管理和国库集中支付管理两种模式。属于农村公路路网建设范围内的资金拨入财政、交通共管账户予以专项管理，乡镇、行政村自筹部分，由乡镇、行政村根据各自签订的合同，按合同规定的方式、资金予以支付到施工方。资金不能予以区别分开的，由乡镇、各行政村交纳到财政、交通共管账户内，统一在共管账户内支付。
五、项目组织情况分析
     根据年度计划项目，采取单一或打捆方式，按照《招投标法》及湖南省交通运输厅湘交基建【2013】307号关于印发《湖南省公路水运工程项目招标分类资审随机分配合理低价法实施办法（试行）》的通知要求，委托有资质的招投标代理公司严格按程序进行招投标报名、评审、公示等招投标工作，公示期满后签订施工合同；
     项目建设中，对项目管理的方式方法进行了剖析和梳理，做到“事前控制、事中监督监管、事后总结”，委托有资质的第三方公司利用试验数据对比，监督整个施工过程、监管整体工程质量，道县公路管理站指派现场技术员和委托第三方有资质的监理员，依照技术规范、设计施工图，对项目质量、安全把关，混凝土、钢筋等主要材料、部位，委托第三方有资质的检测公司现场取样、出具检测报告，不断优化、改进施工监管措施、提高施工管理水平，真真做到每一个环节必须规范施工，避免发生一切安全、质量事故；
     项目完成后，由我局质监站对项目进行抽检、初评，并出具质量鉴定证书，公路管理站根据第三方检测报告、质量鉴定证书，开展交竣工验收。
六、项目绩效情况：
项目绩效目标完成情况分析
 农村公路建设要改善群众出行条件、提高幸福指数，保障群众人身财产安全、避免发生交通安全事故，完工后的项目综合分析，不仅可以总结管理经验提高专业水平，又可以对以后项目的选择至关重要：
 项目的经济性：对于建设单位，从控制成本到节约开支，现在国省补助有限，自筹难度较大，人工工资、材料价格不断上涨，根据每月县区的材料单价报表，采取地域、分乡镇确定项目单价，保证一定合理利润下，可重复利用的钢配件不予以计算工程量，并加大施工现场管理力度、增加部位施工现场抽检频率，在保证安全的前提下用最小的钱来做最多的事；
项目的效率性：对于建设项目，天气是影响整个建设任务的关键，虽不可控制，但可要求施工单位制定科学、合理的施工组织设计，不能盲目上项目、追工期，根据天气情况阴雨、天晴交叉作业，杜绝发生安全事故；
项目的有效性：根据各项目在线路安全隐患调查阶段及村委会上报反映情况，按照规范设置要求，综合当地村委会的意见实地测量后，最终确定项目基础参数上报建议计划，只要下计划项目完工后，就能满足群众需求、消除道路安全隐患、为群众出行带来便利，增加当地经济收益。
项目的可持续性：根据《湖南省乡村公路条例》及省市相关“建、管、养”文件要求，项目完工后的养护管理是保证项目可持续发展的重要环节，按照“县道县管、乡道乡管、村道村管”的原则，首先对村组进行法律和条例宣贯教育，提高养护意识，明确养护责任；其次对相关养护人员组织业务培训，提高养护能力，增强养护水平；最后提高部分养护资金，用于日常养护开支。
七、其他需要说明的问题：
1、后续工作计划
 2027年争取完成乡镇通三级公路10.54公里，旅游、资源产业路28.252公里，安保工程项目237公里，危桥改造7座。
2、主要经验及做法、存在问题和建议
（1）、资金缺口大，补助标准低。国省补助资金有限，农村公路项目资金缺口较大，材料和人工费用上涨过快、特殊路段、地基结构较为复杂，施工处理难度较大，工程造价成倍增加，影响了工程进度。
（2）、规划里程与实际建设里程存在差异。“十四五”规划中的农村公路提质改造工程线路为优先线路，为连接上级公路的最近线路。但农村公路建设不同于国省干线，受群众出行习惯和各种其它因素影响较大，实际建设时往往要同时选择多条线路，否则很容易引发社会矛盾。同时，做“十四五”规划时要求行政村中心不能移动，但农村的实际情况千变万化，很多村的行政中心根本不能固定，造成了规划里程与实际里程有出入，给项目实施带来很多不便。
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